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ZAHRANICNI ROZVOJOVA POMOC CAST
CAST 1

Obcan a zahranicCni rozvojova
pomoc Ceske republiky

1.1 Uvod

Navzdory trvale rychlému tempu rozvoje veédy a techniky, zvySujicich se objemt svetové
produkce, vzajemného obchodu a rozsifujici se mezinarodni spoluprace nelze prehlédnout, ze se
vyraznéji nesnizuje pocet chudych zemi a deprivovanych obyvatel, ktefi v nich ziji. Naopak, velky
rozdil v tempech ristu mezi vyspélymi a rozvojovymi zemeémi zpiisobuje, Ze se svétova chudoba a
protiklad bohatého "Severu" a chudého "Jihu" spiSe prohlubuje, nez aby se vyrovnaval. Pficteme-li
k problému chudoby a mnoha epidemii i rostouci pocet lokalnich ozbrojenych konfliktl, véalek a
teroristickych akci, které zpravidla postihuji nevinné civilisty, mame pted sebou neradostny obraz
obtiznych podminek, v nichz musi zit miliony lidi, ¢asto bez moZznosti zajistit alesponi zakladni péci
tém nejzranitelnéj§im, jimiz jsou déti, nemocni a stafi lidé.

Na to lze reagovat dvojim zplsobem, jako ostatné na vétSinu slozitych a dlouhodobé
problematickych Zivotnich situaci, a to bud’ rezignaci, anebo naopak zvySenym usilim pii hledani
efektivnéjSich forem zahrani¢ni pomoci a spoluprace. Prilezitost k vyhodnoceni uplynulych 50 let
poskytl nedavny ptelom tisicileti a neni proto nahodou, Ze mnohé strategické dokumenty nesou
oznaceni "miléniovy". Maji pozitivné motivovat vladdy, mezinarodni organizace i svétovou
vetejnost, orientovat je na klicové problémy a jesté naléhavéji poukazat na to, Ze se netykaji pouze
rozvojového, tzv. tfetiho svéta, ale svymi negativnimi dopady stale vice ptresahuji do celé lidské
spole¢nosti.

Z téchto strategickych dokumentii budeme vychazet, nebot’ se budou promitat do budoucich aktivit
mezinarodnich organizaci, vlad narodnich statd a nevladnich organizaci, tedy i Ceské republiky
samotné. Statistické udaje uvadéné u jednotlivych cilii navic dokladaji zavaznost problematiky a
naléhavost G¢innych akci.

1.2 Rozvojové cile tisicileti

Rozvojoveé cile tisicileti, tzv. Millennium Development Goals, jsou programem na sniZeni chudoby
sestavenym ze zavazkl piijatych na mezinarodnich konferencich a summitech béhem devadesatych
let a schvalenym v zaii roku 2000 v OSN 147 hlavami statt a vlad z celkem 191 zemi. Ze souboru
osmi rozvojovych cild, které maji byt splnény do roku 2015 (vychozim je rok 1990), je prvnich
sedm cili zaméfeno na zlepSeni situace v nejchudSich zemich svéta, posledni cil se tyka i
vyspélych statl, které by mely usilovat o vybudovani globalniho partnerstvi.
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Prvni cil - Odstranit extrémni chudobu a hlad

vvvvvv

hladem. Asi 1,2 miliardy lidi je nuceno Zzit s dennim pfijmem niz$im nez jeden americky
dolar. Témér 800 miliont lidi nema dostatek jidla, ktery by jim umozioval vést normalni,
zdravy a aktivni zZivot.

Druhy cil - Dosahnout zikladniho vzdélani pro vSechny

Ukol do roku 2015: Zajistit, aby vSichni chlapci a viechny divky dokonéili zakladni

vzdélani.

Témet 113 miliont déti dosud nenavstévuje zdkladni skoly. Vice nez 850 miliont lidi na
celém svété neumi Cist a psat.

Treti cil - Prosazovat rovnost pohlavi a dat vice prileZitosti Zenam

Ukoly do roku 2005 a 2015: Odstranit nerovnosti mezi pohlavimi v zakladnim a stiednim

Skolstvi do roku 2005 a na vsech tGrovnich do roku 2015. V mnoha zemich nemaji zeny
stejny pristup ke vzdélani jako muzi, dalSim problémem je postaveni Zen na trhu prace a
nerovné zastoupeni muzi a Zen v rozhodovacich procesech. Dvé tfetiny negramotnych
osob na svéteé jsou zeny a podil Zen mezi nezaméstnanymi je oproti muzim dvojnasobny.

Ctvrty cil - SniZeni détské imrtnosti

Ukol do roku 2015: Snizit umrtnost déti do péti let o dvé tietiny. Kazdoroén& umira asi 11
miliont déti mladsSich péti let z pficin, jimz je mozné zabranit.

Paty cil - ZlepSeni zdravi matek

Ukol do roku 2015: Snizit podil porodni amrtnosti matek o t¥i étvrtiny. V rozvojovych

zemich je riziko umrti pii porodu 1 : 48.
Sesty cil - Zamezit $ifeni HIV/AIDS, malarie a tuberkulézy

Cil do roku 2015: Zastavit a zvratit Siteni HIV/AIDS, malarie a dalSich chorob. Asi 40 mil.
osob zije s HIV/AIDS. Kolem 120 milionti pard nema pfistup k antikoncepci, i kdyz by ji

chtélo uzivat.

Sedmy cil - Zajistit trvalou udrzitelnost pro Zivotni prostiedi

Ukoly do roku 2015 a 2020: Zaélenit principy trvale udrzitelného rozvoje do statnich
politik a zabranit ztratam ptirodniho bohatstvi. Do roku 2015 snizit pocet lidi bez ptistupu

k pitné vodé na polovinu . Vice nez miliarda lidi postrada ptistup k nezavadné pitné vodé a
asi 2,4 miliardy k zakladni hygien¢.

Do roku 2020 dosadhnout vyrazného zvyseni kvality zivota minimaln€ 100 milionti obyvatel
pfiméstskych chudinskych ctvrti.
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Osmy cil - Posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj

Ukoly do roku 2015: Zejména vyspélé zemé jsou vyzyvany ke splnéni nasledujicich ukoli:

Zpftistupnéni trhli: zajistit volny pfistup na své trhy pro zbozi vyprodukované v chudych
zemich - pfijmout politiku bezcelniho a beztarifniho pfistupu na své trhy pro veskeré zbozi

z nejzaostalejSich zemi.

Odpousténi dluhti: zavést do praxe program snizovani tizivosti dluhti chudych zemi a

odhodlat se ke zruSeni oficialnich dluhti té¢Zzce zadluzenych chudych statd, pokud prokazi
své hmatatelné Usili o sniZzeni chudoby.

ODA (oficialni rozvojova pomoc): zvysit rozvojovou pomoc zemim, které své prostiedky

prokazateln€ pouzivaji na snizovani chudoby.

1.3 Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

Aktudlnim oficidlnim dokumentem, ktery vychazi ze zminénych rozvojovych Cili tisicileti,
aplikuje je na naSe podminky a jasn¢ definuje zamér vlady v rozvojové oblasti, je usneseni vlady
CR &. 302 z 31.3.2004 o Zasadach zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do

Evropské unie. V tomto dokumentu CR jako ¢len EU a OECD, mezindrodniho spoleenstvi
demokraticky a ekonomicky vyspélych zemi, uznava princip solidarity mezi lidmi a mezi staty

navzajem, a piijima svij dil odpovédnosti pfi feSeni globalnich problému. Jednim z vyrazi tohoto
postoje je zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS), ktera je integralni soucasti Ceské zahrani¢ni
politiky. CR v souladu s principy EU a ochranou zajmia CR provadi a poskytuje vlastni ZRS a to
jak na dvoustranném, tak na mnohostranném zakladé.

I ptes formulacéni strohost, kterou se vyznacuji vS§echny ufedni dokumenty, je potfebné se seznamit
alespon s hlavnimi Castmi tohoto usneseni, a to zejména proto, Ze obsahuje nejen zasadni
programova a instituciondlni vychodiska, ale upfesiiuje i vécnou néplii pouzivané terminologie.

a) Definice a cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace

ZRS predstavuje ucelenou vladni politiku viaci partnerskym rozvojovym a transformujicim se

zemim. ZRS je pomoci poskytovanou ¢eskym statem formou transferu financi, materialu, expertni
¢i technické pomoci v zajmu dlouhodobého udrzitelného rozvoje partnerskych zemi.

Mezi hlavni cile ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprice patii zejména snizeni chudoby, rozvoj
pramyslu a zeméd€lstvi, postupna integrace partnerskych zemi do svétové ekonomiky, posilovani

demokracie, lidskych prav a fadné spravy véci vefejnych. Duraz je pritom kladen na udrzitelny
rozvoj s respektem k zivotnimu prostiedi.

ZRS odréazi zajmy a potieby CR a napomaha posilovani jejich politickych a hospodafskych vztaht
s partnerskymi zemémi v souladu s bezpe¢nostnimi zajmy CR. S ohledem na redlné moznosti Geské

ekonomiky je ZRS povazovana za oblast s potfebou trvalého rastu financnich prostiedk.
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CR pii realizaci ZRS zohlediiuje své mezinarodni zavazky, zejména rozvojovou legislativu EU,
doporuceni Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) a principy rozvojové

spoluprace, pfijaté mezinarodnim spolecenstvim v ramci Organizace spojenych narodt (OSN).

Partnerskymi zemémi se rozumi rozvojové a transformujici se zemé podle teritoridlni

definice OECD, pficemz z hlediska mezindrodniho srovnani se jako tzv. oficidlni
rozvojova pomoc (ODA) vykazuje pouze pomoc rozvojovym zemim. OECD oznacuje

pomoc transformujicim se zemim jako oficialni pomoc (OA). Transakce statniho sektoru
nespliujici kritéria ODA/OA jsou OECD nazyvany jako ostatni oficidlni toky (OOF).

b) Formy zahrani¢ni rozvojové spoluprace

ZRS se z vécnych divodl a pro soulad se statistickym vykaznictvim EU a OECD dé¢li na
dvoustrannou a mnohostrannou.

Dvoustrannou zahrani¢ni spolupraci tvoii piedevSim programy spoluprace s prioritnimi

zemeémi, dvoustranné rozvojové projekty, humanitarni pomoc, pomoc uprchlikiim,
poskytovani vladnich stipendijnich mist, projekty na posileni ndrodnich rozvojovych
kapacit a vefejné informovanosti v CR, odpousténi a restrukturalizace dluhti rozvojovych
zemi a vladni podpora vyvoznim uvérim za uUcelem rozvoje partnerskych zemi.

Mnohostrannou zahrani¢ni spolupréci vyviji CR prostiednictvim mezinarodnich vladnich

organizaci (napt. OSN) ve form& obecnych ¢i u€elové vazanych ptispevkl a dale formou
mnohostrannych rozvojovych projektii. Podminkou pro poskytovani této formy pomoci je
soulad mezi zaméfenim aktivit a prioritami jednotlivych organizaci a zajmy CR.

V souvislosti s timto hlavnim délenim je ucelné pfipomenout, Ze humanitarni pomoc je

poskytovana jako reakce na mimotadné, vétSinou neptedvidatelné udalosti a pro tento sviij
specificky charakter je fizena a realizovana formami, které umoznuji co nejrychlejsi a
nejucinnéjsi zasahy.

Je ziejmé, Ze v praxi nelze vzdy stanovit presné hranice mezi jednotlivymi formami, nebot jiz
napiiklad z Casové osy feseni typické mimotadné situace krize — obnova — dalsi rozvoj vyplyva,
ze humanitarni pomoc je nezbytnd v prvnim stadiu, tieti stadium pfislusi rozvojové spolupraci,

avsak ve stfedni, rekonstruk¢ni fazi miize, a zpravidla i dochazi k prekryvani obou forem, ptipadné
k prechodu humanitarni pomoci do rozvojové spoluprace.

¢) Institucionalizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

Podobné jako ve vét§in€ zemi, plni i u nas hlavni koordina¢ni roli v oblasti ZRS ministerstvo
zahraniénich véci, které ma mj. k dispozici i Rozvojové stiedisko Ustavu mezinarodnich vztahti a
Komisi experti. Odbornymi gestory ZRS jsou jednotliva resortni ministerstva, ktera se rovnéz
podileji na praci kolektivnich fidicich instituci, jimiz jsou Resortni koordinacni skupina,
Meziresortni pracovni skupina a Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
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Pfes vyznam fizeni a koordinace je pro uspech ZRS rozhodujici jeji Siroké myslenkové a odborné
zazemi tvofené kvalifikovanymi a pozitivné motivovanymi jednotlivci a institucemi, které je
obvykle nazyvano konstituenci (platformou) ZRS. V idealnim ptipadé je toto zazemi tvofeno vSemi
slozkami spolecnosti, které jsou na ZRS zainteresované, napf. centralni a regionalni organy,
vyrobni a podnikatelska sféra, sektor skol, védy, vyzkumu, kultury, ob¢anské instituce a nevladni
neziskové organizace, masmédia, zastupitelské organy centralni, regiondlni i mistni apod.

Tato konstituence se v CR postupné vytvaii a v tomto procesu hraje dileZitou roli i nevladni -
ob&ansky sektor. V této souvislosti je tieba zminit zejména Ceské forum pro rozvojovou spolupraci
- FoRS, které bylo zalozeno v zafi 2002 a sdruzuje zatim 17 Ceskych neziskovych nevladnich
organizaci (NNO) pracujicich na poli rozvojové spoluprace, rozvojové vychovy a humanitarni
pomoci.

1.4 Financni rozmér zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Predstava vefejnosti o financnich prostfedcich vénovanych na zahrani¢ni spoluprici se casto
pohybuje mezi dvéma extrémy. Pfiznivci pomoci ji povazuji za filantropickou povinnost,
v souvislosti s niz "neni slusné" hovofit o financich, mnozi obcané ji naopak povazuji za prehnané
vysokou, zbytecnou, protoze se ji vétSina stejn¢ rozkrade, a nakonec - "mame dost svych starosti".

Pravda je jako obvykle mezi obéma polohami. V ZRS dochazi skutecné¢ k velkym pfesunim
finan¢nich prostfedkll, zbozi a know-how, a proto se v ni nelze pohybovat bez ekonomickych
znalosti a velké zodpovédnosti. Pouze dobfe uvazené zaméfeni pomoci, jeji transparentnost a
prabézné vyhodnocovani zajisti, aby byla G¢inna a vérohodna. Nicméné, finan¢ni objemy ZRS jsou
pies vSechna silna prohlaseni vlad o potiebe€ pomoci velmi nizké, o cemz svédci tyto podily ZRS na
hrubém narodnim produktu (HNP) darcovskych zemi:

0,70 % HNP - podil doporu¢eny OSN a piijaty OECD jako programovy

0,22 % HNP - podil vyspé€lych zemi, ¢lenit OECD/DAC v roce 2000 (53,058 mld USD)
0,33 % HNP - podil ¢lenskych zemi EU v roce 2000 (26,805 mld USD)

0,39 % HNP - zavazek zemi EU dle dohody z Monterray

1,06 % HNP - podil Danska v roce 2000 (1,664 mld USD, nejvyssi % ze zemi OECD/DAC)
0,10 % HNP - podil USA v roce 2000 (9,145 mld USD, ale nejnizsi % ze zemi OECD/DAC)
0,13 % HNP - podil Slovinska v roce 2001 (nejvice ze zemi nov¢ piijatych do EU)

0,06 % HNP - podil Slovenska v roce 2001

0,065% HNP - podil CR v roce 2002 (45,4 mil. USD, odpovida cca 1,5 mld K¢).

Z uvedeného vyplyva, ze Castky vénované na rozvojovou spolupraci nemohou vyznamnéji
ovliviiovat zivotni uroven v darcovskych zemich, tim méné jejich narodni ekonomiky. Jejich mala
vaha by byla jesté zfeteln¢jsi nejen pii srovnani k nakladiim na zbrojeni, ale i k ¢astkam za nakup
alkoholu, za sazky a hazardni hry, které se i u nas pohybuji v desitkach miliard korun ro¢né a jsou

Vv v

vetejnosti bézné tolerované.
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Navic, rozvojova spoluprace neni jednosmérnym transferem financnich prostfedkii, ale ma silné
zpétné vazby, které jsou vyznamné pro zlepSovani vztahli mezi darcovskou a pfijimajici zemi i
skupinami zemi a pomaha vytvafet podminky pro lepsi vzajemny obchod, kulturni a mezilidské
vztahy.

Zaméfeni rozvojové spoluprace na odstraiiovani chudoby je vlddami a zejména vetejnosti
vyspélych zemi stale malo doceniovano, piestoze chudoba a bezvychodnost jsou hlavnim zdrojem
rustu socidlniho napéti v mnoha zemich, a to je pak Zivnou pidou pro vznik a plisobeni ¢asto velmi
nebezpecnych extrémistickych organizaci. Prostfedky vénované na boj s chudobou lze pravem

povazovat za nejlevnéjsi efektivni prevenci nelegalni migrace, extremismu, ba 1 terorismu.

1.5 Role jednotlivce v zahranicni rozvojové spolupraci

vvvvvv

realizatofi, protoze je to kazdy jednotlivy odbornik, kdo rozhoduje o kvalit¢ prenosu novych
poznatktl a technologii do cilovych zemi a skupin. Stejné dilezita je jeho spolecenska role, protoze
svym puisobenim v cizim prostiedi pomahd vytvaret novou kvalitu lidskych vztahti mezi odlisnymi
narodnimi a etnickymi skupinami.

Zkusenosti mnohokrat ovétené v rozvojovych zemich a krizovych oblastech dokladaji, ze lidsky
faktor a jeho kvalita mé v fad¢ situaci rozhodujici vliv na poskytovanou pomoc, nékdy ma prevahu
i nad technickymi parametry. K vytvafeni dobrych vztahd k mistnim komunitdm ma vétSina naSich
obcani pracujicich v zahraniCi pfirozeny sklon, at’ jiz jde o civilisty anebo o vojenské jednotky
pusobici vramci mirovych misi v krizovych oblastech. Nezanedbatelnou vyhodou je vysoka
improvizacni schopnost, kterd jim umoziuje pracovat kvalitn€ i na hife vybavenych pracovistich,
dobry vztah k mistnim spolupracovnikiim, jimz ochotné predéavaji vlastni znalosti a téméf tiplna
absence rasovych ¢i nabozenskych predsudkt (i kdyz doma né¢kdy nesnasenlivosti podlehnou).

V této souvislosti je tfeba zvlast ocenit dobrovolné pracovniky, ktefi pracuji v zahranici
prostfednictvim nevladnich neziskovych organizaci obvykle ve velmi tézkych podminkach. Jsou to
vesmes jednotlivci se silnou motivaci a ochotou pomoci potiebnym, ktefi vétSinou plsobi uvniti
deprivovanych socialnich skupin a jsou tak v prvni linii boje proti bid¢.

1.6 Zavér

Nasi obcané nejsou ve svych postojich k pomoci potfebnym lhostejni a svoji spolutcast na
problémech postizenych dlouhodobé prokazuji, at’ jiz svymi pfispévky do dobrocinnych sbirek
nebo dobrovolnickou praci. Doklada to i nedavno dokonceny prizkum Nadace pro rozvoj obCanské
spole¢nosti (NROS) a Stiediska empirickych vyzkumt (STEM), dle n€¢hoz témét polovina naSich
obcant (47%) darovalo v uplynulych 12 mé&sicich n€které z NNO vécny nebo finan¢ni dar. Darci se
zaméiuji hlavné na programy pomoci v tuzemsku (déti, télesné postiZzeni, pfirodni katastrofy),
podpora zahrani¢nich akci zatim neni pfili§ rozSifend, avSak rovnéz existuje a napiiklad u
ptirodnich katastrof ¢ini polovinu (12% pro zahranici, 24% pro CR).
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Souciténi s utrpenim lidi v krizovych oblastech tedy neni naSim obcanim cizi a nemizi ani
nehospodarného, neefektivniho ¢i pozdniho poskytnuti pomoci. Jesté vice je tieba zaméfovat
rozvojové projekty na hlavni problémy, pomoc sméfovat ptimo do cilovych skupin bez zbyte¢nych
a drahych zprostfedkovatell a zajistit spolehlivé a pruhledné hospodareni se svétenymi prostiedky.

Je potésitelné, Ze o rozvojovou spolupraci maji staly zdjem mladi lidé, ktefi tvofi spolehlivou
zakladnu zejména dobrovolnickych aktivit. Pravé u nich se snoubi snaha po poznavani novych,
Casto exotickych zemi, s nefalSovanou snahou pomoci a s podilem na vytvareni novych lidskych
vztahil napfi¢ rasami, nabozenstvim a kulturami. Tato upfimna snaha vSak musi byt podlozena
dobrou znalosti svého oboru a svétového jazyka, nebot’ pouze dobra viile neni pro praci dostatecna,
ikdyZ je sama o sob€ potfebna.

Myslenkovy a ekonomicky potencial nasi republiky, fada srovnatelnych vyhod proti jinym zemim
a tradice Ceské rozvojové spoluprice jsou zarukou, Ze tato oblast zahrani¢nich aktivit se bude
rozvijet v $ir§im zdjmu CR a pomiZe tém, kdo nasi pomoc potiebuji.
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CAST 2
Kdo pomoc zajiSt'uje?

2.1 Prehled

Kdo zahrani¢ni rozvojovou pomoc zajistuje?

Vladni instituce, vyzkumné ustavy, vysoké Skoly, podnikatelska sféra a nevladni organizace.
Nevladni organizace a to jak nevladni neziskové organizace, tak obecn€ prospésné spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze role nevladnich organizaci v historii zaji§tovani rozvojové pomoci v Ceské
republice je pomérné nova, resp. spojena az s polistopadovym vyvojem, bylo nutno ucinit fadu
kroki k tomu, abychom se pfiblizili vtéto oblasti ¢lenskym zemim EU. Pfestoze je role
nevladnich neziskovych organizaci v zajistovani ZRP nezastupitelna, neni jednoduché presvedcit
o tom ty, ktefi o projektech ZRP a jejich financovani rozhoduji, t.zn. v dosavadnim systému
rezortni ministerstva. Jsou ministerstva, pro ktera je dnes uz spoluprace s nevladnimi
neziskovymi organizacemi (NNO) samoziejmosti, napi. MZP & MPSV. Jsou oviem dosud
ministerstva, ktera pracuji v této oblasti bud’ sama ¢i s podnikatelskou sférou, napt. MPO. Nutno
podotknout, Ze se to netykd humanitarni pomoci, kde pisobi tfi nejvetsi NNO, vAm mozna zndmé
— Clovék v tisni, ADRA, Charita a n&které dalsi mensi.

2.2 FoRS

Postupné bylo ziejmé, Ze se budou jednotlivé organizace tézko samostatn¢ v dané oblasti
prosazovat. Po seznameni se se zkuSenostmi z ¢lenskych zemi EU a Kanady se 15 organizaci
v roce 2002 dohodlo spolupracovat v této oblasti a zalozit spolecnou platformu pro prosazovani
spoleénych zajmi, kterou je Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS). Toto forum
sdruzuje Ceské nevladni organizace pusobici v oblasti mezindrodni rozvojové spoluprace,
globalni rozvojové vychovy a humanitarni pomoci:

Jeho cilem je:

e zastupovat spole¢né zajmy Clend sdruzeni v oblasti rozvojové spoluprace, rozvojové vychovy
a humanitarni pomoci

e podporovat vznikajici rozvojovou platformu v Ceské republice

e podporovat Sifeni informaci o rozvojové problematice

e koordinovat vybrané rozvojové aktivity ¢lend sdruzeni

e spolupracovat s partnery v CR i v zahrani&i

e zvySovat povédomi o problematice rozvojovych zemi

e podilet se na vytvareni standardl pro rozvojové a humanitarni projekty

e organizovat vzdélavaci akce, seminafe a konference
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publikovat materidly souvisejici s rozvojovou ¢innosti

Pro vasi informaci - ¢lenskou zakladnu FoRS tvofi:

ADRA,0.s.

Asociace pro rozvojovou spolupraci

Clovék v tisni — spolenost pti Ceské televizi, 0.p.s.
Development Worldwide

Dialog

EDUCON, o.s.

Ekumenicka akademie Praha

Humanistické centrum Narovinu

INEX — Sdruzeni dobrovolnych aktivit

Jeden svét, o.p.s.

Klub hura kamarad

Likvidace Lepry

Sdruzeni Ceska katolické charita

SOZE — SdruZeni obc¢anti zabyvajicich se emigranty
TODERO — SdruZeni pro rozvojovou pomoz
Volonté Czech, o.p.s.

Vysokoskolsti humanisté

s tim, Ze v pisemnych materialech jsou uvedeny jejich webové stranky, kde se muzete podrobngji

seznamit s jejich posldnim a aktivitami.

V roce 2003 Ize ¢innost FoRS a dosazené vysledky charakterizovat takto:

ptijeti FORS do Evropské konfederace nevladnich organizaci pro humanitarni pomoc a rozvoj
CONCORD

akceptace FoRS jako relevantniho partnera pfislusSnymi ceskymi institucemi — zejména
Ministerstvem zahrani¢i CR — Odborem pro rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc
(ORS) a Rozvojovym stiediskem UMV

stald informacni vyména mezi Clenstvem FoRS prostfednictvim e-mailovych konferenci,
webové stranky, vzajemného setkavani atd.

konani dvou valnych hromad FoRS

reforma struktury FoRS v druhé poloviné roku 2003 — rozsifeni spravni rady a vytvofeni
sekretariatu

ucast na Skolenich, stazich, studijnich cestdch a setkanich pofadanych Trialogem, DEEEP,
ODACE, DWW, zapadoevropskymi platformami, Rozvojovym stiediskem atd.

prosazeni dotacnich programiit MZV pro nevladni neziskové organizace (NNO) na poli
rozvojové spoluprace

spolupodileni se na tlaku na zménu systému poskytovani ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci
(jednani s ORS MZV, zintenzivnéni spoluprace s Rozvojovym stiediskem, zesileni
konzultaci s rezortnimi ministerstvy atd.)
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e podepsani Ramcové smlouvy o partnerstvi s ECHO dvéma nevladnimi organizacemi z CR
(ve srovnani s jednou polskou, jednou mad’arskou a zddnou z ostatnich pfistupujicich zemi)

e piiprava na Clenstvi v EU prostiednictvim zastoupeni v organech CONCORD, setkavani
s partnery z Evropské komise, UCast na prizkumu situace na poli rozvojové spoluprace
v pristupujicich zemich atd.

S ¢innosti FoRS se muzete seznamit na www.fors.cz.

Informace o rozvojové tématice a o globalnich problémech najdete na www.rozvojovka.cz. Zde

jsou shromazdény ¢lanky, analyzy, statistiky a odkazy na dal$i zdroje informaci z této oblasti.

Vyro¢ni zpravu FoRS mame pro vas k dispozici.

2.3 EDUCON
Jak jsme uvedli, EDUCON je jednim ze zakladajicich ¢lend FoRS.

EDUCON, obcanské sdruzeni je dobrovolné nepolitické sdruzeni obcant, fyzickych a
pravnickych osob, piisobici na Gizemi Ceské republiky na zakladé zakona &. 83/1990 Sb.

Poslanim sdruzeni je Sifeni know-how, informaci a zkuSenosti z riznych oblasti hospodarstvi
Ceské republiky, véetné zajistovani technické pomoci rozvojovym a transformujicim se zemim.
Cilem je zvySovani Grovné znalosti a informovanosti vedoucich a odbornych pracovniki instituct,
vzdélavacich zafizeni, podnikatelskych subjektti apod. z Ceské republiky a zrozvojovych a
transformujicich se zemi. Za i¢elem splnéni svého poslani a dosazeni vytyc¢eného cile zaméfuje
sdruzeni svoji ¢innost zejména na:

e organizovani vzdelavacich kursii a studijnich cest pro pracovniky a odborniky z instituci,
vysokych skol, firem a expertti z Ceské republiky a z rozvojovych zemi

e organizovani a realizaci poradenskych a konzulta¢nich misi do rozvojovych zemi
e poskytovani pozadovanych informaci z jednotlivych oblasti hospodaistvi Ceské republiky
e gsystematické zajiStovani nezbytnych informaci a aktualizaci databazi informaci

e udrzovani a rozvijeni spoluprace sité spolupracujicich instituci, firem a experti a databdze
lektorti

e organizovani dohodnutych spole¢nych akci svych ¢lenit
e poskytovani dohodnutych sluzeb svym ¢lenim
e systematické budovani a zdokonalovani potfebnych odbornych i materidlnich kapacit

Obcanské sdruzeni EDUCON bylo zaloZzeno osobami s dlouholetymi zkuSenostmi v oblasti
poskytovani rozvojové pomoci a se spolupraci s agenciemi OSN.

Informace o nas najdete na www.educon.cz. Vyro¢ni zpravu za rok 2003 mame pro vas
k dispozici.
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CAST 3
Organizovani zahranic¢ni
rozZzvojové pomoci

Organizovani zahrani¢ni rozvojové pomoci se fidi obecné zavedenou mezindrodni metodikou,
ktera spociva v logickém sledu:

e pocinaje koncepci, ktera je ramcovym dokumentem ceské ZRP

e pfes viceleté programy spoluprice s vybranymi prioritnimi zemeémi ve vybranych sektorech
e anasledné konkrétni projekty shrnuté do ro¢niho planu projektu ZRP

e na ktery navazuje uvolnéni finan¢nich prostfedkt a vlastni realizace projektt

e a7 po monitorovani a hodnoceni realizace projekta.

Viceleté programy spoluprace vychazeji z koncepcné stanovenych teritorialnich a sektorovych
priorit. Viceleté, optimalné tfileté, programy spoluprace s vybranymi prioritnimi zemémi ve
vybranych sektorech se skladaji z konkrétnich projektii. Vedle toho mohou byt soucasti ceské
ZRP i projekty nezahrnuté do SirSich programd, jejich podil na bilateralni pomoci by vSak nemél
byt pfevazujici. Navrhy programu a projektti vychazeji predev§im z narodnich strategii rozvoje a
potieb jednotlivych partnerskych zemi. Tyto potieby a trendy trvale sleduje a vyhodnocuje
Rozvojové stiedisko ve spolupraci s resorty a realizaénimi misty. Vlada CR schvaluje na navrh
MZV CR viceleté programy véetné piedb&zného objemu financi, které v nasledujicich letech na
jejich financovani uvolni, a to prostfednictvim ro¢nich plant projektd ZRP, respektive
prostiednictvim systému viceletého financovani, pokud bude systém vladou v budoucnosti pfijat.

Navrhy viceletych programi a konkrétnich projekti mohou na zdklad¢ jednotné metodiky
predkladat resorty a dalsi organy statni spravy, nevladni organizace, zastupitelské uiady CR,
instituce pfijimajicich zemi a dalsi ¢eské, zahrani¢ni ¢i mezinarodni subjekty. Konkrétni projekty
posuzuje Rozvojové stfedisko a po meziresortnim projednani je ministr zahrani¢nich véci
predklada vladé CR ve formé ro¢nich planti ZRP. Soucasti ro¢niho planu je i vyhodnoceni
realizace zahrani¢ni rozvojové pomoci za piedchozi rok. Zatimco slucitelnost navrhovanych
projektt s teritoridlnimi a sektorovymi prioritami ¢eské ZRP je ramcovym piedpokladem pro
jejich posuzovani, hlavnimi odbornymi kritérii pro piijeti konkrétnich projekti by mély byt
predevsim jejich kvalita, relevantnost, efektivita a udrzitelnost.

Realizaci projektu zajistuji v soucasnosti jednotlivé gestorské resorty povéfenim vhodného
realizacniho mista v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Finance na projekt jsou po schvaleni
roéniho planu vladou CR pievadény pres vseobecnou pokladni spravu statniho rozpoétu
jednotlivym resortiim a ndsledné na realiza¢ni mista. Pro dal$i fazi je zadouci zménit systém
financovani smérem k viceletému programovému financovani.
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Na priibézném monitorovani a hodnoceni realizace projektu se vedle samotnych realizatori a
gestorti podili Rozvojové stfedisko. Hodnoceni napomaha zlepSovani koncepce ceské ZRP,
predstavuje zpétnou vazbu pro pripravu novych programi a projektt a slouzi jako podklad pro
informovani vefejnosti. Provadi se na zaklad¢ vypracované hodnotici a statistické metodiky a za
spolutiGasti piijimajici strany. CR prosazuje maximalni transparentnost tohoto procesu a je
oteviena nezdvislému hodnoceni ze strany mezinarodnich instituci a nevladnich organizaci.
Predmétem hodnoceni mohou byt jednotlivé projekty, viceleté programy spoluprace, teritoria a
sektory ZRP, jakoZ i celd koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR. Mezi zakladni hlediska
hodnoceni, shodna s kritérii pro posuzovani navrhi projektt ZRP, patii:

e relevantnost — srovnani dosazenych vysledkii se stanovenymi cili a principy ZRP CR a

rozvojovymi potfebami v zemich piijemce,
o cfektivita — porovnani vstupi a vystupl projektu, v¢éetn¢ finan¢nich,

e udrzitelnost — posouzeni, do jaké miry je projekt pfinosny i po skonceni vlastni faze realizace.

Ke stavajicimu systému organizac¢niho zajisténi je tieba poznamenat, Ze od roku 2005 dochazi jiz
k podstatné zméné ve zptisobu predkladani a realizace projekti. To znamena, Ze se i tato oblast
bude fidit novym zdkonem €. 40/2004 o veifejnych zakazkach a bude podléhat vybérovému fizeni
dle tohoto zakona. Tato zména se projevi v harmonogramu projektového cyklu projektl pro
1.2006. Projekty pro rok 2005 byly schvaleny ve vladé dne 23.6.2004 usnesenim ¢€.652.
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CAST 4

Soukromy sektor a mezinarodni
rozvojova spoluprace

Rozvoj, feseni globalnich problémi, odstranéni chudoby, Rozvojové cile tisicileti... jen nckteré
pojmy vztahujici se k pfedmétu toho Cclanku, k mezinidrodni rozvojové spolupraci. Pouze
malokomu v CR se s témito slovy asociuji slova dali jako podnikani, byznys, prosperita... Piesto
se nejednd o zadny klam, tyto dvé oblasti spolu neoddélitelné souviseji a v dneSnim svéte
predstavuji stale vyznamnéj$i spojeni.

Vztah soukromého podnikani a rozvoje méné vyspélych casti nasi planety je skutecné velice
uzky. Na nasledujicich fadcich se pokusim vysvétlit, ze neplati pouze zakonitost potieby rozvoje
malého a stfedniho podnikani v rozvojovych zemich samotnych, ktery je jednim ze zésadnich
faktorti zdravého vyvoje jejich hospodafstvi, ale ze také podnikatelské subjekty z tzv. vyspélych
zemi jsou klicovymi aktéry na cesté k lepsi kvalité€ zivota obyvatel zemi globalniho Jihu.

Definice pojmii - rozvojova spoluprace, jeji cile a zasady

Uvodem bych se soustiedil na nékolik suchych definic a vysvétleni, kterd uvedou étenafe do
mantinelll, ve kterych se pii diskusi o rozvojové pomoci pohybujeme. Oficidlni rozvojova
pomoc (Official Development Assistance - ODA) piedstavuje souhrn vSech transferi do
rozvojovych zemi a mezindrodnich organizaci poskytovanych vladami statdi, mistnimi vladami
nebo jejich vykonnymi organy, které jsou poskytovany s cilem podpofit hospodatrsky rozvoj a
blahobyt vrozvojovych zemich a které zarovein nemaji komercni charakter. Rozvojovou
spolupraci ¢lenime zékladné na dva typy: dvoustrannou (bilateralni), pti které¢ vlada konkrétni
rozvinuté zeme poskytuje finanéni i nefinanéni pomoc konkrétni rozvojové zemi, a
mnohostrannou (multilateralni), pii které jednotlivé vyspélé staty prispivaji do rozpoctu
mezinarodnich organizaci, které nasledné tyto prostfedky pouZzivaji na realizaci rozvojové
spoluprace. Cilem rozvojové spoluprace je zmensit stale se zvétSujici rozdil mezi Zivotni urovni v
tzv. vyspelych zemich a v rozvojovém svété, zvysit kvalitu zivota lidi v rozvojovém svéte a
zaroven nezatizit dosazenim téchto cili budouci generace. Zcela klicovym momentem jsou
z tohoto hlediska Rozvojové cile tisicileti (MDGs) popsané v prvni ¢asti textu (1.2).

Dalsi klicovou otazkou pted tim, nez se pustime do zkoumdani rozvojové pomoci jako takové, je
pojeti rozvoje samotného. Tento rozbor by vydal na samostatnd pojednani v nékolika védnich
disciplinach, proto se omezim na dva dilezité koncepty rozvoje pouzivané v souvislosti
s aktivitami v rozvojovych zemich, jsou to Lidsky rozvoj, definovany podle UNDP (United
Nations Development Programme - Program OSN pro rozvoj) jako proces rozSifovani moznosti
lidi, jak zit svtj zivot, a UdrZzitelny rozvoj, definovany podle WCED (World Commission on
Environment and Development - Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj) jako takovy
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rozvoj, ktery uspokojuje nase dne$ni potfeby takovym zpiisobem, aby nebyly ohroZeny Sance
budoucich generaci uspokojovat potieby jejich.

Hlavnimi zasadami pro realizaci rozvojové spoluprace jsou partnerstvi, tedy uzka spoluprace s
mistnimi subjekty (vladou, soukromym i neziskovym sektorem, komunitami), systémovost, tedy
soulad zaméteni projektu s konkrétnimi potfebami partnerské zemé, a dlouhodobé udrzitelnost,
tedy snaha o pokracovani positivnich efektl projektu co nejdéle po jeho skonceni.

Rozvojova spoluprace rizena poptavkou nebo
nabidkou?

Rozvojova spoluprace vzdy vychdzi z rozvojovych potieb partnerské zemée (deklarovanych napf.
ve vladnich strategiich snizovani chudoby - PRSPs). Zaroven rozvojova spoluprace nevychazi z
vile darcovské zemé uplatnit své subjekty na trhu partnerské zeme, naopak predstavuje protnuti
spole¢nych zajma darce a partnerské zemé, respektive rozvojovych potieb rozvojové zemé a
komparativnich vyhod rozvinuté zemé.

Ekonomicky pfinos rozvojové spoluprace pro donora, respektive subjekty darcovské zemé, je
vedlej§im positivnim efektem rozvojové spoluprace, coz viibec nemusi znamenat, ze se jedna o
efekt zanedbatelny nebo néco, za¢ by bylo dobré se stydét.

Nevazana rozvojova spoluprace

Doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD DAC) sdruzujiciho nejvyspelejsi darce tikaji (ve velké zkratce), ze rozvojova spoluprace
by méla byt rozvinutymi staty realizovana tak, aby vybér oblasti (teritoridlnich i sektorovych), do
kterych pomoc sméiuje, zohlednoval vyhradné hledisko potteb rozvojového svéta, aby realizace
pomoci nebyla vdzana na realizaci pfislusnych projektt subjekty darcovské zemé, nybrz aby
umoziovala, v zajmu o dosazeni co nejlepSich vysledkli rozvojové spoluprace, také zapojeni
subjektti z dalsich zemi, vcetné rozvojovych, respektive vcetné piijimajici zeme. I pfi dodrzeni
ptisnych doporu¢eni OECD DAC zistava positivnim, redln€ dosazitelnym, a pro bilateralni darce
pochopitelné atraktivnim aspektem narodniho programu rozvojové spolupriace uplatnéni
narodniho know-how a jednotlivcl a organizaci (NGOs, soukromy sektor, vetejny sektor...) pii
jeho realizaci.

Know-how firem, expertd, NGOs a dalSich subjekti pfedstavuje komparativni vyhodu donora,
ktera mize vedle svého rozvojového dopadu v rdmci rozvojové spoluprace piindset také dalsi
positivni efekty, vcetné hospodarskych. K uplatnéni svych narodnich subjektd v rozvojové
spolupraci vyuzivaji jednotlivi donofi nejriiznéjsi nastroje (viz pozdéji).

Identifikace projektu

Ve skutecnosti je v praxi téméi vzdy uzivana urcitd kombinace obou z nasledujicich principt:
responsivni (nabidkovy) mechanismus a poptavkovy mechanismus. Zatimco responsivni
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mechanismus méné odpovida zasadé nevazanosti pomoci, se zadmérem realizovat konkrétni
rozvojovy projekt ptichazi jeho budouci realisator, ktery ptredklada darci navrh takového projektu
ke schvaleni a financovani; i tento princip ma vSak své nepochybné vyhody, které jsou v
rozvojové spolupraci téz vyuzivany (napf. mechanismus PPP - viz pozdéji). Poptavkovy
mechanismus naopak funguje na principu, ze rozvojovy projekt nebo oblast zajmu, pfipadné
program, identifikuje donor (stit, mezinarodni organizace), realizaci projektd nebo jejich Casti
nasledné poptava u dalSich subjektt; klade tak na darce relativné vysoké (nejen administrativni)
pozadavky, zaroven vSak umoziuje 1épe dohlizet na dodrzovani zasady nevazanosti pomoci.

Stupen zapojeni oficidlni darcovskeé instituce a realisatort do projektového cyklu

Projektovy cyklus, respektive metodika fizeni projektového cyklu (PCM), je néstrojem
efektivniho fizeni programt rozvojové spoluprace pouzivanym vyspélymi darci, jeho jednotlivé
faze kopiruji jednotlivé etapy programu, od jeho programovani pies identifikaci jednotlivych
projektd, jejich schvalovani, financovani, samotnou realizaci a monitoring az po hodnoceni
dopadt (evaluaci).

Riizni donofi (bilaterdlni narodni rozvojové agentury a multilateralni organizace) pfistupuji k
realizaci svych rozvojovych programu rizné, jejich zapojeni do projektového cyklu se pohybuje
mezi nasledujicimi extrémy: 1. rozvojova agentura realizuje vSechny ¢asti projektového cyklu
zcela vlastnimi silami od programovani pies realizaci az po evaluaci (pf. némecka GTZ realizuje
70% svych projektd prostiednictvim vlastnich zaméstnancidl), 2. rozvojova agentura
subkontrahuje vSechny faze projektového cyklu externim subjektim a sama je de facto jen
kontrakta¢nim mistem.

Vzhledem k prifezovému charakteru rozvojové spoluprace jsou rozvojové projekty zpravidla
komplexni povahy, nemivaji povahu dodani jednoho druhu sluzeb a uz viibec ne pouhé dodavky
zbozi. Vzhledem k Sirokému teritoridlnimu a sektorovému zabéru rozvojové spoluprace se nabizi
velkd rGznost typill rozvojovych projektti vhodnych pro rizné typy realizujicich subjektt (viz
dale). Vzhledem k rtiznému pfistupu donort k vlastnimu zapojeni do projektového cyklu vznikaji
z hlediska realisatora rizné typy rozvejovych zakazek, které pro realisatora obnaseji Sirokou
Skalu ukoll od pouhych dodavek zbozi, s jehoz pomoci zajistuje realizaci projektu sdm donor
(nebo jim povéteny subjekt), pfes studie proveditelnosti (feasibility studies), které si donor
objednava pred tim, nez vypise realizaci projektu, az po samotnou realizaci projektu, neziidka
(responsivni mechanismus - viz) spojenou i s jeho identifikaci; nékteti donofi kontrahuji externi
subjekty také pro evaluaci vlastnich projekti.

Aktivity soukromych firem v rozvojové spolupraci

Rozvojova spoluprice nabizi vzhledem ke své komplexni a prafezové povaze nejriizngjsi typy
ruzn¢ slozitych a naroénych rozvojovych projekti, pro jejichz zajisténi (nebo jejich ¢asti) jsou
vhodné rizné typy realizujicich subjektl, coz urcuje naslednou pestrost tzv. rozvojové platformy /
konstituence. Existuji tak projekty vyzadujici know-how a prostfedky nevladnich neziskovych
organizaci, stejn¢ jako dalSich subjektti, v€etn€ podnikatelskych - ovSem neda se jednoznacéné
fici, Ze existuje jeden typ projektu vhodného pro realizaci soukromou firmou.
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Samotny podnikatelsky sektor je tak rozmanity, ze v jeho ramci nalezneme nékolik skupin ,,typt
realisatori rozvojovych projektii a pro né vhodnych typickych rozvojovych projekti. Jako
priklady typu realisatord v rdmci soukromého sektoru miizeme uvést: konsultacni firmy, vyrobni
firmy, obchodni firmy, dal§i druhy firem. Stejné tak mizeme dojit k prikladim typid projekti
(zakazek) jejichz ideédlnimi realisatory jsou podnikatelské subjekty: na prvnim misté mizeme
uvést velké komplexni projekty spojené s dodavkou velkych investi¢nich celkil nebo se stavebni
¢innosti velkého rozsahu ,,BOT“ (Built-Operate-Transfer), které jsou realizovany vétSinou
multilateralnimi darci jsou nejkomplexnéjsi formou rozvojové spoluprace na urovni projektl a
jsou zaroven predmétem kritiky vzhledem ke svému vétSinou zdsadnimu zdsahu do spole¢nosti a
kultury partnerské zemé; na zakladé trendu k ,,Soft Assistance je od nich upousténo. Dale je
mozné hovorit napiiklad o infrastrukturnich projektech, projektech ustavujici spole¢né vyrobni
spole¢nosti (joint ventures), projektech zaméfenych na zavadéni inovacnich technologii do
vyroby, projektech zamétenych na rozvoj malého a stfedniho podnikani, o dalSich projektech a
zakédzkach pro konsultacni firmy (od zpracovavani navrhl rozvojovych projektt a jejich studif
proveditelnosti pies poradenstvi mistnim vladam az po pfimou podporu kapacit konkrétnich
soukromych firem v partnerskych zemich), o komerc¢nich projektech obsahujicich rozvojovy
aspekt financovany donorem (PPP - viz dale) + jiz zmifiované samostatné dodavky zbozi, které
jsou pouzity pro realizaci projektt, které realizuje jiny subjekt (vldda, mezinarodni organizace,
NGO, jina soukroma spolecnost...).

Vztah darcu a soukromého sektoru v oblasti rozvojové
spoluprace

(= vztah mezinarodni organizace nebo stitu k soukromym spole¢nostem v oblasti mezinarodni
rozvojové spoluprace)

Mezinarodni organizace potfebuji soukromé firmy jako zpracovatele studii proveditelnosti
projektd pred vypsadnim vybérovych fizeni na tyto projekty, zpracovatele dalSich studii a analyz,
dale jako realisatory vypsanych projektd, jako ad hoc dodavatele zbozi a sluzeb pro realizaci
projektti + nabizeji moznost zapojeni do realizace mezinarodnich projektii prostrednictvim tzv.
svéfeneckych fondt (Trust Funds - viz dale). Narodni staty (representované zpravidla statni
rozvojovou agenturou) pouzivaji riizné nastroje zapojeni soukromych firem do mezindrodni
rozvojové spoluprace: nabizeji moznost realizace riznych typil projektt (stejné jako mezinarodni
organizace - viz) v ramci svych bilateralnich programi; snazi se vyhledat komparativni vyhodu
domacich podnikatelskych subjekti pro oblast rozvojové spoluprace a s ohledem na ni
formulovat priority své rozvojové politiky; ucasti v bilaterdlnim programu pomoci nabizi
moznost ziskat zkuSenosti s realizaci rozvojovych projektl, a mj. tak zvysit Sanci soukromych
spole¢nosti uspét ve vybérovych fizenich na rozvojové projekty mezinarodnich organizaci.
Narodni staty dale ve snaze o vyuziti narodniho know-how v projektech mezinarodnich
organizaci uzaviraji s pfisluSnymi mezindrodnimi organizacemi tzv. svéirenecké fondy (Trust
Funds). Jedna se o sektoroveé nebo teritoridln€ vazanou ¢ast prispévku do ptislusné mezindrodni
rozvojové organizace; prostiedky ze svéfeneckych fondd jsou nasledné zpravidla pouzity pro
realizaci projektl za ucasti subjekti z ptislusné zemé.
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Podpora soukromého sektoru (jeho kapacit pro mezinarodni rozvojovou spolupraci) muze byt
soucasti rozvojové politiky statu. Je vSak tfeba odliSit aktivity stdtu sméiujici k posileni posice
ceskych subjektii na zahranicnich trzich, vcetné trhli rozvojovych zemi (tzn. nastroje podpory
exportu), a aktivity sméfujici ke zlepSeni stavu v rozvojovém svété (tzn. nastroje rozvojoveé
politiky). Proexportni politika ma za cil rozvoj c¢eskych zajmt a Ceskych subjektil, zatimco
rozvojova politika ma za cil rozvoj v partnerskych zemich, a to i za cenu, Ze projekty z
bilateralniho programu rozvojové spoluprace budou realizovany subjekty z jinych zemi.

Vceera dnes a zitra

V nasledujici ¢asti se budeme vénovat tomu, jak dosud fungoval systém zahrani¢ni rozvojové
spoluprace (ZRS) v Ceské republice, jak vypada zapojeni soukromého sektoru do rozvojové
spoluprace v zahrani¢i a jakym smérem se ubiraji systémové zmény, které v soucasné dobé
v Ceském systému probihaji.

Dosavadni stav v Ceské republice v bodech

od r. 1995 do r. 2004 / 2005
e responsivni mechanismus (projekty identifikuji a projektové zadmeéry formuluji sami
realisatofi)
= vé&tSinu realisatort predstavuji soukromé spolecnosti, podil NGOs se pomalu zvétSuje

* navrhy projektt jsou predkladany podle sektoru jednotlivym ministerstviim, vSechny
navrhy jsou nasledné hodnoceny Expertni skupinou a ptedkladany vladé, ktera v ramci
planu ZRS pro ptislusny rok zaroven schvaluje i konkrétni projekty v gesci jednotlivych
ministerstev

= na projekty nejsou vypisovana vyberova fizeni

e projekty jsou realizovany v mnoha zemich svéta a v mnoha sektorech (teritoridlni a
sektorova roztiisténost ZRS CR)

ZkuSenosti ze svéta - Kanada

Kanadska agentura pro mezinarodni rozvoj (Canadian International Development Agency -
CIDA) je vladni organizace zodpovédna za rozvojovou spolupraci mezi Kanadou a partnerskymi
zemémi v rozvojovém svété. Jeji soucast CIDA INC (Industrial Co-operation Programme)
pracuje vyhradné se soukromymi spolecnostmi v oblasti mezinarodni rozvojové spoluprace.
Poskytuje konsulta¢ni sluzby pro firmy, které maji z4jem se zapojit do mezinarodni rozvojové
spoluprace, zprosttedkovavd kontakt mezi moznymi realisatory projekti v Kanadé¢ a v
rozvojovych zemich, iniciuje projekty, jejichz vystupem casto je fungujici joint venture mezi
kanadskou soukromou spole¢nosti a soukromou spolec¢nosti v partnerské zemi (pf. vyroba
plastovych bezpecnostnich obalek ve Vietnamu, opravna zemédélské techniky v Latinské
Americe atd.). CIDA INC dale podporuje investi¢ni projekty, stejné jako ,,mékké projekty*
zaméfené na transfer know-how; je vyznamnou podporou kanadskych subjektt, které chtéji
pusobit v oblasti mezinarodni rozvojové spoluprace.
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ZkuSenosti ze svéta - Némecko

V ramci Spolkového ministerstva pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Bundesministerium fuer
wirtschaftliche Zusammenarbeit un Entwicklung — BMZ) v ramci némeckého systému rozvojové
spoluprace existuje vice statnich rozvojovych agentur; na zakladé¢ iniciativy BMZ, které cely
sektor zastiesuje, realisuji predev§im Némecka spolecnost pro technickou spolupraci (Deutsche
Gesellschaft fuer technische Zusammenarbeit — GTZ) a Némecka investicni a rozvojova
spole¢nost (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft — DEG), program Partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru — Public Private Partnership (PPP). PPP pfedstavuje prinik
mezi zajmy darce (statu, jeho rozvojové politiky) a zajmy soukromého sektoru v oblasti
mezinarodni rozvojové spoluprace; vyuziva zapojeni prvku komeréniho zajmu v projektu, ktery
zarucuje ochotu realisitora (soukromé spolecnosti) sdilet se stitem své zdroje a jeho zdjem o
hospodéisky uspéch projektu v dlouhodobém horizontu, umoziuje realizaci z rozvojového
hlediska smysluplnych a piesto ekonomicky zivotaschopnych projekti, k jejichz realizaci by
vzhledem k piedpokladanym risikim pravdépodobné nedoslo a piedstavuje prinik mezi
komerénimi (obchodnimi) cili a cili rozvojovymi. Projekty jsou financovany z vét§i Casti
soukromymi spolecnostmi (maximalni pifispévek statu je 50% hodnoty projektu), identifikace
projektu je Cist¢ na strané realisatora (soukromé spole¢nosti), donor (stat) se k projektu ptidava,
aby financoval jeho ¢ast sméfujici k dosazeni rozvojového dopadu projektu. Jedna se Casto o
projekty dopliujici hlavni aktivity realisitora v pfislusné partnerské zemi (pt. rekvalifikacni
stiedisko, osvéta v oblasti HIV AIDS atd.); stejn¢ tak se ovSem mize jednat o investicni projekty
mensiho rozméru (pi. instalace zafizeni na dekontaminaci pudy atd.)

Transformace Ceského systému rozvojové spoluprace

Rok 2004 lze oznacit za rok zahdjeni vyrazné promény systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace
CR. Proces transformace jiz pfitom ziskal takovou dynamiku, Ze lze povaZovat za velmi
pravdépodobné, ze po piekonani prechodného obdobi dojde ve stfednédobé perspektivé ke
stabilizaci systému na nové, kvalitativné vyss§i irovni, zarucujici vyssi efektivitu a transparentnost
Ceské rozvojové spoluprace.

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek a rozvojova spoluprace

Nejspise z divodu nizkého zajmu, ktery ceska politicka elita otazce rozvojové spoluprace vesmes
ptiklada, byl rozhodujicim impulsem k transformaci systému vstup CR do EU, tedy faktor
externi.

Jakkoli mélo na ¢eskou rozvojovou spolupraci jisty vliv zapojeni do rozvojové spoluprace EU
(prozatim zejména participaci na vnéj$i pomoci EU zemim Asie, Latinské Ameriky, Sttedomoii,
Balkanu a byvalého SSSR prostiednictvim ptispévku do obecného rozpoctu ES), vyraznéji se do
Ceské bilateralni spoluprace promitla harmonizace ceského pravniho fadu s legislativou EU
v oblasti vnitiniho trhu. Rozhodujici dopad méla zejména harmonizace v oblasti vetejnych
zakazek, konkrétné schvaleni nového ¢eského zakona o vefejnych zakazkach.

Ptedchozi norma, zakon €. 199 / 1994 Sb., stanovila, Ze se jeji ustanoveni nevztahuji na ,,zakazky
souvisejici s poskytovanim rozvojové a humanitarni pomoci vladou Ceské republiky v piipadech
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nebezpeci zprodleni. Formulace o ,nebezpeci zprodleni® byla pomeérné extenzivné
interpretovadna, a de facto se tak cely systém ceské rozvojové spoluprace nachazel mimo ramec
uplatiiovani zakona o vefejnych zakazkach. Novy zakon ¢. 40 / 2004 Sb. o vetejnych zakazkach,
ktery pravidla platna v této oblasti harmonizoval se smérnicemi EU, jiz zadnou vyjimku pro
projekty rozvojové spoluprace neobsahuje a systém poskytovani rozvojové pomoci se s touto
skute¢nosti musi vyrovnat.

Zakonem stanovena povinnost vypisovat na vefejné zakazky vybérova fizeni neni slucitelna
s dosavadnim systémem, kdy sami budouci realizatoii identifikovali a formulovali projekty, které
nasledné predkladali statnim organiim ke schvéleni. Aby stdt mohl vypsat vyberova fizeni na
realizaci projektl rozvojové spoluprace, musi definovat, ve kterych zemich, ve kterych oblastech
a jakym zplGsobem se hodla angazovat ve prospéch hospodatského a socialniho rozvoje
partnerskych zemi.

Programy rozvojové spoluprace

standardné obsazeno v dokumentech nazyvanych alternativné programy nebo strategie rozvojové
spoluprace.

Vlada CR se svym usnesenim ¢. 302 ze dne 31. biezna 2004 o ,,Zasadach zahraniéni rozvojové
spoluprace po vstupu CR do EU“ jednozna¢né piihlasila k uplatiiovani programového piistupu.
Zasady oznacily programy spoluprace s prioritnimi zemémi za nosnou soucast zahranicni
rozvojové spoluprace CR, pfi¢emz jako dlouhodobé prioritni zemé byly definovany Angola,
Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie.
Za stfednédobé priority byly usnesenim vlady oznaceny Afghéanistan a Irdk.

Formulace stfednédobych programti rozvojové spoluprace je nejen prvnim krokem k uplatiiovani
zakona o vefejnych zakazkach, ale zvysi i zasadnim zpusobem piedvidatelnost v oblasti
rozvojové spoluprace, a tim umozni vSem aktériim, at’ v CR nebo v partnerskych zemich, 1épe
planovat své aktivity.

Proces piipravy programi rozvojové spoluprace zahrnuje studium pfislusSnych dokumentt,
zejména pak narodnich dokumentti definujicich strategii omezovani chudoby (tzv. Poverty
Reduction Strategy Paper - PRSP), stejné tak jako analyzu makroekonomicke, politické a socialni
situace partnerské zemé€. Podrobné studovany jsou také rozvojové aktivity ostatnich donort,
zvlasté pak Evropské komise. Zasadni vyznam maji konzultace s institucemi partnerskych zemi
na centralni, regionalni i lokalni urovni a se zastupci mistni ob¢anské spolecnosti, rozvojova
spoluprace by totiz primarné méla vychazet z potfeb partnerské strany. Dulezité je i sdileni
zkuSenosti s bilateralnimi a multilaterdlnimi donory, ptisobicimi v dané zemi. Naprosto klicové je
intenzivni zapojeni vSech relevantnich ¢eskych aktér do procesu formulace programu.

Ceské programy rozvojové spoluprice vzhledem k dasovému omezeni a k limitovanym
finan¢nim i lidskym zdrojim spojuji dveé faze standardniho projektového cyklu (programovani a
identifikace) do jedné. Vedle sektorového vymezeni, které vzhledem ksilné roli ceskych
ministerstev v systému rozvojové spoluprace ovliviiuji teritorialni preference resortl, a
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geografického zaméteni v ramci partnerské zemée tak programy indikativné definuji i témata, na
které by se spoluprace méla strednédobe zamétovat. Samostatnou fazi vSak musi byt formulace
projektd, ktera spociva ve specifikaci vystupti, aktivit a dalSich technickych aspektt projekti.
K formulaci projekti bude stat moci vyuzit bud svych vlastnich zaméstnanci nebo zadat
vypracovani projektu externim expertiim, ktefi ale poté budou muset byt vylouceni z ti¢asti na
vybérovém fizeni, aby nebyly poruseny pravidla fddné hospodaiské soutéze. Dalsi alternativou by
teoreticky mohlo byt i vyuziti tzv. soutéZze o navrh, kterou zakon o vefejnych zakazkach
umoziuje. Na realizaci projektu bude nasledné vypsano vybérové fizeni. Vyjimkou budou
projekty v hodnot€ pod 2 miliony K¢ a dalsi ptipady (napft. realizace projektu statni piispévkovou
organizaci).

Jakkoli budou programy rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi vyhledové predstavovat
dominantni nastroj rozvojové spoluprace, pfinegjmensim ve sttednédobé perspektivé nebude zcela
vylouena ani spoluprice ve formé jednotlivych projekti v zemich, které jako prioritni
definovany nebyly. I zde se ale bude muset aplikovat zdkon o vefejnych zakazkach, stejné tak
jako princip primatu poptavky pfijemce oproti nabidce poskytovatele. Zvazovat by v této
souvislosti bylo mozné systém, vnémz by statni ¢i nevladni organizace v partnerské zemi
predkladaly na ceské zastupitelské tifady pozadavky na realizaci konkrétnich projektd. Tyto
pozadavky by byly komunikovany vécné ptislusnému ceskému ministerstvu a v piipadé schvaleni
by na jejich realizaci bylo vypsano vybérové fizeni.

Vhodnym dopliujicim mechanismem by mohlo byt spolufinancovani s nevladnimi organizacemi.
V takovémto ptipad€é by se na projekt rozvojové spoluprace nenahlizelo jako na zakazku, ale
jednalo by se o dotaci na realizaci projekti, které by neziskové organizace samy naformulovaly a
predlozily. Pravidla pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim pfedpokladaji, ze
ze statni dotace neni hrazena realizace projektu v plném rozsahu, ale ze se na nakladech podili i
ptislusné neziskova organizace vlastnimi zdroji. Tato spoluucast ze strany neziskové organizace
je u veétSiny donoridl naprosto bézna v pfipadech, kdy mé realizator a nikoli stat hlavni slovo,
pokud jde o zacileni spoluprace.

Otazka zrizeni rozvojové agentury

Ptestoze doslo v pribéhu roku 2004 k vyraznym krokiim ke zvyseni efektivity a transparentnosti
Ceské rozvojové spoluprace, zistava nadale fada vyzev, které si naléhaveé vyzaduji feSeni v ramci
transformacniho procesu.

Predevsim se jedna o otazku ustaveni jednotného statniho organu pro fizeni rozvojové spoluprace
(Rozvojové agentury). Zasady schvalené vladou v bieznu 2004 nepfinesly zaddnou zasadni zménu,
pokud jde o dominantni roli jednotlivych ministerstev. Explicitné konstatovaly, Ze ,resorty
odpovidaji za efektivni vynakladani prostfedkll urCenych na rozvojovou spolupraci tak, aby jejich
vyuziti pfispivalo k dosazeni rozvojovych cili.” Zasady téz stanovily, Ze se resorty ,,podileji na
ptipraveé programt spoluprace s prioritnimi zemémi,* ,,ges¢né€ spravuji vladou schvalené projekty
v rdmci programu a v souladu s materidlem schvalenym vladou obdrzi do svych rozpoctovych
kapitol financni prostfedky na realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterou maji v gescni
prislusnosti.*
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Tento systém ovSem vilbec nelze povaZovat za optimalni, zvlasté pak vzhledem k posilovani
narokti na efektivitu v souvislosti s naristem objemu finan¢nich prostfedkii vycleiiovanych na
rozvojovou spolupraci. Zapojeni celé fady statnich instituci (odpovédnych resortnich
ministerstev, odboru rozvojové spoluprace a piislusného teritoridlniho odboru ministerstva
zahraniénich véci, zastupitelského tifadu CR v partnerské zemi a Rozvojového stiediska) je samo
o0 sob¢ zdrojem jisté tézkopadnosti, byrokratickych pritahti a komunika¢nich Sumt. Skute¢nost,
ze rozhodujici slovo patii resortnim ministerstvim, jejichz informace o déni v partnerské zemi
byvaji pouze zprostfedkované, a Ze na zastupitelskych ufadech nejsou pracovnici, ktefi by se
problematice rozvojové pomoci primarné vénovali, znemoziuje flexibilni spolupraci.
Meziresortni bariéry také ¢ini z programil spoluprace s jednotlivymi zemémi sérii sektorovych
programd, jejichz provazanost v zadném piipad€ neni automaticky garantovana.

Pfitom pravé prechod na realizaci rozvojové spoluprace v podob¢ programt s vybranymi
prioritnimi zemémi umoziuje uplatiiovani vyrazné pruznéjsSiho mechanismu, opirajiciho se o
lokalni fizeni a monitoring implementace spoluprace. Pfesun pravomoci fizeni rozvojové
spoluprace do partnerskych zemi poskytne moznost bezprostiedné sledovat realizaci dil¢ich
projektii a pruzné reagovat na zmény v podminkdch. Umozni nejen koordinaci postupu
s ostatnimi donory, ale predevsim kontinuitu spolupréce s institucemi partnerské zemé, piicemz
orientace na budovani kapacit instituci partnerskych zemi zarucuje maximalni udrzitelnost
pfinost spoluprace.

Vedle decentralizovanych funkci lokalniho fizeni a monitoringu by Rozvojova agentura plnila
funkce kontraktace ceské technické expertizy pro rozvojovou spolupraci, stejn€ tak jako funkci
evaluacni s dirazem na pfenos pouceni z realizace rozvojové spoluprace do pfipravy novych
programi. Sjednoceni metodiky a procedur bude pozitivnim krokem pro vsSechny aktéry
rozvojové spoluprace. Pokud jde o otazku zavadéni vybérovych fizeni na realizaci projektl
v rozvojovych zemich, bude muset dojit k vybudovani kapacit pro tuto specifickou oblast
vetejnych zakazek, pticemz budovat takovéto kapacity na vSech zainteresovanych ministerstvech
je zjevné méné efektivnim feSenim neZ soustfedéni vykonu této Cinnosti do jednoho
specializovaného organu.

V otazce ustaveni nového statniho orgdnu pro rozvojovou spolupraci nelze pominout kontext
reformy vefejnych financi, kterd pocita s redukci poctu statnich zaméstnanci. Zapotiebi je v této
souvislosti zdiiraznit, ze zfizeni Rozvojové agentury by nejenze nemélo za nasledek zvySeni
poctu statnich zaméstnancl (do jednotného organu by byli pievedeni zaméstnanci jednotlivych
ministerstev respektive dalSich instituci, ktefi se jiz problematice rozvojové spoluprace veénuji),
ale mohlo by dojit i k jejich sniZzeni vzhledem k eliminaci duplikaci ¢innosti.

Ustaveni jednotného statniho organu pro rozvojovou pomoc si vyzada zménu legislativniho
ramce (zejména kompetencniho zakona). Vzhledem k délce legislativniho procesu proto dojde
k dovrseni transformace ceské rozvojové spoluprace spiSe ve stiednédobé nez kratkodobé
perspektive.
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Vyhled transformace ¢eského systému v bodech

od r. 2006 (pro projekty na rok 2006, vypsané v roce 2005)

poptavkovy mechanismus (oblasti rozvojovych aktivit identifikuje stat na zékladé
poptavky z rozvojovych zemi)

soukromé spolecnosti pfedstavuji nadale vyznamnou cast portfolia realisatorit ¢eského
bilateralniho programu

probiha intensivnéj$i komunikace mezi statem a stfeSnimi organizacemi soukromého
sektoru v oblasti rozvojové spoluprace (zde je komplikujicim faktorem neexistence
sdruzeni zainteresovanych podnikatelli na obdobném principu jako FoRS — sdruzeni
ceskych rozvojovych NGOs)-

na projekty jsou vypisovana vybérova rizeni

projekty jsou podle sektoru realizovany nadale v gesci jednotlivych ministerstev

projekty jsou realizovany piedeviim v prioritnich zemich ZRS CR, pro které jsou
zpracovany Programy rozvojové spoluprace (Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen,
Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cernd Hora, Vietnam, Zambie)

projekty v ramci sektorovych programti v ramci Programii rozvojové spoluprace s
prioritnimi zemémi ZRS CR identifikované statem - stat hradi 100% nakladii na projekt
na stran€ ¢eského realisatora

projekty mimo tyto programy identifikované partnerskymi zemémi - stat hradi 100%
nakladd na projekt na strané ¢eského realisatora

projekty realizované a identifikované NGOs (responsivni mechanismus) budou
kofinancovany ze strany statu

program PPP - projekty realizované a identifikované soukromymi spoleénostmi
(responsivni mechanismus) spolufinancovani ze strany statu

Cesky bilateralni program realizovany podle jednotné
metodiky Fizeni projektového cyklu (PCM)

predstavuje priblizeni ZRS CR standardim vyspélych darci

vytvari podminky pro standardni zapojeni ¢eského soukromého sektoru do tohoto
programu

vytvaii u €eskych realisatori kapacitu uspé$né se uchazet o rozvojové projekty
mezinarodnich organizaci

Shrnuti
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e soukroma spole¢nost se mize do rozvojové spoluprace zapojit bud’ v ramci bilateralni
nebo multilateralni pomoci

e soukroma spole¢nost mtize byt realisatorem celého rozvojového nekomercniho projektu
vcetné plné zodpovédnosti za jeho rozvojovy dopad (pfinosy pro realisatora v podobé
seznameni se s mistnimi podminkami, navazani kontaktt, ziskani dobrého jména...)

e soukroma spole¢nost mize byt dodavatelem zbozi ¢i sluzeb pro realisatora rozvojového
projektu nebo samotnou darcovskou instituci (jinou soukromou spolecnost, NGO,
respektive mezinarodni organizaci, statni rozvojovou agenturu)

* soukromé spole¢nost mize realizovat svij komeréni projekt a na zikladé dohody s
darcem realizovat v ramci tohoto svého projektu rozvojové aktivity (viz PPP)

S ohledem na vie vy3e popsané je tieba konstatovat, ze CR se v transformaci svého systému ZRS
vydala spravnou cestou. Je tfeba véfit, ze stejné jako vneddvné minulosti spoluprace
s nevladnimi neziskovymi organizacemi, rozproudi se i pfislusna diskuse se zastupci soukromych
firem, ktefi by pro snadnéj$i komunikaci a prosazovani svych zajmu v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, mohli vytvofit napiiklad v ramci struktur Svazu pramyslu a dopravy CR
nebo Hospodaiské komory CR vhodnou stfe$ni organizaci, obdobu platformy FoRS, ktera
sdruzuje na tuto problematiku orientované NGOs v CR. Ceska republika mize diky svym
bohatym zkuSenostem v mnoha rozvojovych teritoriich a v mnoha sektorech nabidnout jedine¢né
relevantni rozvojové intervence. Proto by byla Skoda nevyuzit pravé probihajici transformace
ceského systému ZRS k aktivaci téch ¢eskych podnikti, které by mohly byt potencialné dobrymi
realisatory.
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Uloha dobrovolniku
v zahranic¢ni rozvojové pomoci

srpen 2004

Uloha dobrovolnika

v zahranic¢ni rozvojové pomoci

Uvod

® Rok 2001 byl vyhlasen OSN Mezinarodnim
rokem dobrovolniki. K této piileZitosti byly
prijaty zasadni postoje k vyvoji dobrovolnictvi
a uloh vlad v tomto procesu:

— Dobrovelnictvi je jev, ktery je potiebné zahrnout do
strategie rozvoje spolefnosti jako zdroje akviziéni
strategie

— Dobrovelnictvi velmi prisp éje k pomoci u
nejzranitelnéjfi ¢asti obyvatelstva (socialné slabym,
nezaméstmanym, p ostiZenym starym lidem)

— Vlady mohou napomahat pii budovani
infrastruktury dobrovolnické ¢innosti, ktera
by méla podporovat narodni i mezinarodni
dobrovolnictvi;

— Vlady mohou podporovat vyzkum v oblasti
dopadii dobrovolnictvi na rozvoj narodnich
ekonomik;

— Vlady by mély podporovat rozvoj
dobrovolnictvi tim, Ze vytvorilegislativni
ramec, Ktery pomiiZe odstranit politické a
organizacni bariery branici v zapojovani
vice lidi do dobrovolnickych aktivit
v narodnim a celosvétovém méritku.
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Pro publikaci byly vyuzity nasledujici zdroje informaci:

e Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007
e webové stranky MZV

e materialy Rozvojového stiediska UMV

e materialy EDUCON

e materidly FoRS

e materialy experta J. Fukana

e materidly experti M. Prochazky a P. Jelinka

e materialy experti V. Splichalové a J. Jandusové
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